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»A jogegyenlbség elvébdl kovetkezik, hogy az
dllam tartozik szegénynek és gazdagnak egyardnt
igazsdgot szolgdltatni. A szegénység nem lehet ok
arra nézve, hogy a vagyontalan fél ne kereshesse

igazadt a polgdri birésdg elétt.”

(Gadr Vilmos)'

Bevezetés

A birdsaghoz fordulas, a birosag el6tti jogérvényesités kezdetektdl fogva koltségekkel jart. Az
eljarasokkal kapcsolatban felmeriilé koltségek, a perkoltségviselés kotelezettsége sokak szamara
jovedelmi, vagyoni viszonyaik miatt szinte elérhetetlenné tették jogaik birosag el6tti érvényesitését.
Szilkségessé valt tehat egy olyan kdltségkedvezmeényi rendszer kidolgozasa, mely a sziikséges anyagi
feltételekkel nem bir6 egyének szamara is lehetdséget biztosit arra, hogy anyagi jogaik érvényesitése,
védelme érdekében birdsaghoz fordulhassanak. Ezen koltségkedvezményi rendszer egyik legfontosabb,

kezdetekt6l meghatarozo eleme a koltségmentesség.

A koltségmentesség, mint a tarsadalom szegényebb rétegeinek joghoz jutasat biztositd jogintézmény
kora kozépkori megjelenése ota jelentés valtozason ment keresztiil. Bevezetésére a szegényjog
elemeként elébb szokasjogi alapokon keriilt sor, majd késébb torvényi keretek kozott szabalyozottan
is biztositotta valt a raszoruld polgarok szamara, hogy a torvények altal biztositott jogaikkal

esetlegesen elneheziilt koriilményeik ellenére is élni tudjanak.

A tanulmanyban ezen koltségkedvezményi forma kialakulasanak torténetével foglalkozom,
felelevenitve a jelenlegi szabalyozas kialakulasahoz vezet6 jelentdsebb allomasokat, részletesen

targyalva a hatalyos magyar jogi szabalyozast, roviden kitekintve a jovo lehetdségeire is.

' Gaar Vilmos: A magyar polgari perrendtartas (1911. évi l. tcz.) magyarazata (1911) 95. oldal



I. A koltségmentességi szabalyozas kialakulasanak kezdetei

Evszazadokra visszatekintve megallapithatjuk, hogy az egyén anyagi helyzete mindig is befolyassal
birt arra, hogyan tudta jogait a hatdsagok elétt érvényesiteni. Sok esetben az emberek rossz anyagi,
jovedelmi viszonyai megnehezitették, illetve lehetetlenné tették a szamukra, hogy eljarast
kezdeményezzenek, a birosagi eljarast igénybe vegyék. Allami feladattd valt a raszoruldk

igazsagszolgaltatashoz valo hozzaférésének biztositasa.

A szegénysorbol szarmazo polgarok jogérvényesitési lehetoségét a kora kozépkortol kezdve szokasjogi
alapokon az Ugynevezett szegényjog biztositotta. A szegényjog allami, illetve allamra visszavezethet6
jogsegély volt, amely a szerényebb koriilmények kozott élok, a tarsadalom vagyontalan rétegei
szamara tette lehetdvé a birdsag el6tti jogérvényesitést azaltal, hogy 6ket a birosagi koltségek aldl
mentesitette, résziikre a birdsagi koltségekkel kapcsolatban kedvezményt biztositott, esetlegesen

tgyvédi képviselet mellett.?

A szegényjog sokaig iratlan szokasjog volt. A magyar jogfejlédést attekintve megallapithatjuk, hogy
kezdetben csak egyes torvények elszortan, érintélegesen tettek emlitést a szegények, arvak perben
allasaval oOsszefiiggésben bizonyos kedvezményekrél, amelyek a hatranyos anyagi helyzetiikbél
kifolyolag fellépé kovetkezmények elharitasara voltak hivatottak. A legszélesebb korii szabalyozast a
varosi jogok tartalmaztak azaltal, hogy kimondtak a varosi biré a szegény félnek ingyen koteles
igazsagot szolgaltatni.? A szegényjog torvényi szintli deklaralasara a torvény el6tti egyenldség
biztositasa érdekében az 1800-as évek kdzepén kertiilt sor az eurdpai allamokban, igy Magyarorszagon

is.

Il. Az 1868. évi Polgari torvénykezési rendtartas (Ptrs.)

A polgari tarsadalomban garantalni kellett a torvény el6tti egyenléséget, igy biztositani kellett azt is,

hogy a szegényebb polgarok jogaikat a birosagokon és hivatalokban érvényesiteni tudjak. A szegény

pereskedoket évszazadokon keresztiil méltanyossagi alapon tamogattak, csak a XIX. szazadban, a

2 Kiraly Lilla: A szegényjogtdl a jogi segitségnyujtasig 7. oldal
3 Novak Istvan: Perkoltség és koltségmentesség a polgari perben 14. oldal



kiegyezést kovetden fogalmazodott meg a szegények joghoz jutasanak tamogatasa szocialis
feladatként. Az 1868. évi torvénykezési rendtartas immaron torvényi keretek kozott szabalyozta a

szegényjogot.*

Az 1869. januar 1-jétol hatalyos Polgari Torvénykezési Rendtartasrol szolo 1868. évi LIV. torvénycikk
90. §-aban jelent meg a szegényjog, mely akként rendelkezett, hogy a vagyontalan perlekedé részére
a birosag képviselét rendel, akinek anyagi helyzetébdl fakado raszorultsagat hatdsagi bizonyitvannyal

kell igazolnia. Emellett a szegényjog bélyeg- és illetékmentességet is jelentett.

Akedvezmény tartalmat a polgari ligyekben alkalmazando birdi ligyviteli szabalyokrol rendelkez6 1891.
augusztus 19-én kelt és 1891. oktober 15. napjan hatalyba lépett 4291. szamu IM rendelet tartalmazta.
Az IM rendelet 118. §-a a vagyontalan perlekedd részére bélyegmentességet, 261. §-a pedig

koltségmentességet biztositott.>

A szegényjog kozépkori magyar perjogban vald megjelenése a polgari perben a szegények ingyenes
joghoz jutasat a kanonjogi hallgatolagos alapelvek Gtjan biztositotta. Az elsé irasba foglalt szabalyok

els6sorban a szegények esélyegyenldségét voltak hivatottak biztositani.®

Az 1868. évi LIV. torvénycikk rendelkezései mar megalkotasukkor ideiglenesnek igérkeztek. A
torvényhozas tudataban volt annak, hogy ez a perrendtartas nem felel meg maradéktalanul a kor
igényeinek. Nemsokara meg is indult a reformtervezetek el6készitése, majd szamos javaslat

elkésziilte utan 1911-ben megsziiletett az els6 magyar polgari rendtartas.”

lll. Az 1911. évi polgari perrendtartas (Pprt.)

Az 1911, évi |. torvénycikk (Plosz-féle Pp.) volt az elsé magyar polgari perrendtartas, mely 1915.
januar 1-jén, az I. vilaghabor( folyaman lépett hatalyba. A torvénycikk V. fejezete (112. §-123. §-ai)
szabalyozta a szegénységi jogot, melynek engedélyezése a birosag hataskorébe tartozott. A

perrendtartas kiszélesitette a peres felek részére nyujthatd kedvezmények korét, megteremtette a

4 A polgari perrendtartas magyarazata 1. (szerk.:Németh Janos-Kiss Daisy) 371. oldal
5 Horvath Janos: Ujabb gondolatok a koltségkedvezményekrél 611. oldal

¢ Kiraly Lilla: A szegényjogtol a jogi segitségnyUjtasig 16. oldal

7 Térfy Gyula: A Polgari Perrendtartas Torvénye és Joggyakorlata 1. oldal



meéltanyossagi alapon nyUjthatd koltségmentesség torvényi lehetdségét is.

A Pprt. a szegényjogot immaron atfogdan, részletekre kiterjed6en szabalyozta. A szegényjogon

alapulo bélyegmentesség mar a peren kiviili eljarasokban is engedélyezhetévé valt.

A hivatkozott térvénycikk 112. §-anak rendelkezései értelmében szegénységi jogban rendszerint az a
fél volt részesithetd, akinek jovedelme nem volt nagyobb, mint a lakhelyén szokasos kozonséges
napszam. A birésag azonban az osszes koriilmények tekintetbe vételével méltanyossagi alapon, biréi
mérlegelést alkalmazva szegénységi jogban részesithette azt a felet is, aki a perkoltséget nem tudta
fedezni anélkiil, hogy a sajat és hozzatartozodi sziikséges tartasa sérelmet ne szenvedett volna.
Szegényjogot csak természetes személy kaphatott, abban jogi személy nem részesiilhetett. A
jogosultsagi feltételek fennallasat a félnek hatosagi bizonyitvannyal kellett igazolnia. A jogosultsagi
elofeltételek megléte esetén is csak akkor volt szegénységi jogban részesitheté a fél, ha a
koriilményei igazolasahoz bemutatott hatosagi bizonyitvanyt az illetékes hatosag allitotta ki, az nem
kelt hat honapnal régebben, a konkrét ligyre nézve allitottak ki és megfelelt a 72.500/1914. .M.
rendeletben foglaltaknak.® Amennyiben a fél a szegénységi jog megadasat tudva hamis eldadas

alapjan eszkozolte, Ugy pénzbirsaggal volt stjthato.

Az 1911. évi polgari perrendtartas bizonyos esetekben kizarta a koltségmentesség engedélyezését.
Nem volt szegényjogban részesithetd példaul az, akinek a perlekedése mar elére teljesen
eredménytelennek mutatkozott (alaptalan perlekedés), tovabba az a fél sem, aki, mint engedményes

lépett fel (kivéve, ha az engedményezés nem a szegénységi jogon valo perlés végett tortént).

A biroi gyakorlatban megjelent a fél hozzatartozdja vagyoni helyzetének vizsgalata is. Ezt tiikrozi egy
korabeli birosagi dontés (B. 10359/900.) is, mely szerint amennyiben a kérelmez6 vagyonos férjével
él kozos haztartasban, Ggy a vonatkozasaban nem vizsgalhatd, hogy a jovedelme a kozonséges

napszamot eléri-e vagy nem.®

8 Kovacs Marcel: Szegénységi jog 388. oldal
9 Térfy Gyula: A Polgari Perrendtartas Torvénye és Joggyakorlata 278. oldal



A perrendtartas 113. §-a értelmében a szegénységi jog megadasa kovetkeztében a fél:

fel volt mentve az ligyben felmeriild illetékek és bélyegek megfizetése alol,

- nem volt koteles biztositékot adni,

- jogot nyert arra, hogy ligyének dijtalan vitelére ligyvédet rendeljenek ki a szamara,

- fel volt mentve a birdsagi kikiildottek dijainak és kiadasainak, a tanuk és szakértok
illetményeinek, valamint a sziikséges hirdetmények és az iigygondnok koltségének

megfizetése alol.

A Pprt. a bélyeg- és illetékmentesség feltételeinek meghatarozasat kiilon jogszabalyok korébe utalta
(113. § (2) bekezdés), melyek koziil kiemelendé a torvénykezési illetékrol szold 1914. évi 43.
torvénycikk (Tillt.) ATillt. 75. §-a kiilonbséget tett a Pprt. 112. § els6 és masodik bekezdése szerinti
szegénységi jog kozott, a masodik bekezdés szerinti, méltanyossagi alapokon nyugvo szegénységi jog
ugyanis nem vonta maga utan az illetékmentesség kedvezményét, mig az illetékfeljegyzés jogat csak
akkor vonta maga utan, ha a szegény fél részére ligyének vitelére a birosag ligyvédet rendelt ki. Ennek
megfeleléen a szegénységi jog a Pprt. egységesnek tiné szabalyozasa ellenére az illeték
szempontjabol kettévalt teljes (illetékmentes) és részleges (illetékmentesség nélkiili) szegénységi
jogra. A részleges szegénységi jogon beliil szintén két kategoria létezett; az illetékfeljegyzési joggal

jaro és az illetékfeljegyzési jog nélkili szegénységi jog.'°

Méltanyossagi alapon koltségmentesség a nagyobb koltséggel jaro perekben volt engedélyezhets. A
birosag szabadon mérlegelhette a fél koriilményeit, e tekintetben a hatosagi bizonyitvany sem kototte.
A birosag figyelemmel volt a fél vagyona és tartozasa kozti aranyra, a fél biztosan varhato

munkabérére, tokevagyonara, a perkoltség varhatd nagysagara.

A szegénységi jog megadasa a perbirdsagnal szoban, illetve irasban volt kérheté. Az eléterjesztett
kérelem fel6l az a birdsag hatarozott, amely az iigyben a kérelem el6terjesztésének idépontjaban
eljart. Amennyiben az (igy még nem volt meginditva, Ggy a kérelemrél az ligyre illetékes els6foku
birésag dontott. A szegénységi jogon alapulé illetékmentesség az e jog megadasa irant el6terjesztett
kérelem el6terjesztésekor kezd6dott, a szegénységi jog a kérelem elGterjesztését megel6z6 idore

visszamend hatallyal nem birt. Nem mentesitette a felet a birosagi, ligyészségi iratok masolasi

10 Kiraly Lilla: Szegényjog az 1911. évi magyar polgari perrendtartas szabalyozasaban 53. oldal



koltségei alol. A megadott szegénységi jog a fellebbviteli és a végrehajtasi eljarasra is kiterjedt, nem
vonatkozott azonban a per(jitasi eljarasra. A szegénységi jog az ellenféllel szemben a perkoltség

megtéritésének kotelezettségét nem érintette.

Partfogo iligyvéd kirendelésére a szegényjogban részesiil6 fél kifejezett kérelmére keriilhetett sor. Az
tgyveéd kirendelése feldl altalaban az illetékes ligyvédi kamara volt jogosult donteni, a birésag csak

kivételes esetben (siirgGsség esetén) rendelhetett ki a fél részére kozvetleniil tigyvédet."

A perbirésag az eljaras egésze alatt vizsgalhatta a szegénységi jog feltételeinek fennallasat.
Amennyiben a birdsag ugy latta, hogy a kedvezmény feltételei megsziintek vagy mar eredetileg sem
voltak meg, Ugy a szegénységi jogot megvonhatta (Pprt. 118. §). A szegénységi jog megvonasa esetén
a fél azokat az osszegeket, amelyek megfizetése aldl szegénységi joga folytan fel volt mentve utdlag
koteles volt megfizetni. A szegénységi jogot megtagadd, megvono és az utofizetést elrendel6 végzés
ellen a fél felfolyamodassal élhetett. '? A szegénységi jog megsziinhetett tehat visszavonassal,

megsz(inhetett tovabba a fél halalaval is (Pprt. 118. §).

IV. Az 1952, évi lll. torvény a polgari perrendtartasrol

A szocialista polgari eljarasjogban a szegényjog kifejezést felvaltotta a koltségmentesség. A
koltségmentesség azt jelentette és jelenti ma is, hogy az abban részesitett fél nem koteles elélegezni,

illetve viselni olyan koltségeket, amelyeket egyébként koteles volna.

A torvény és a hozza kapcsolodo rendeletek differencialtabban szabalyoztak a kedvezmények korét,
személyi és targyi koltségmentességet, illetékmentességet, valamint illetékfeljegyzési jogot

biztositottak a felek szamara."

A polgari perrendtartasrol szolo torvény 84-88. §-ai rendelkeztek a koltségmentességrol. A 84. § (1)
bekezdése a személyes koltségmentességet szabalyozta, melynek értelmében azt, aki kereseti,

jovedelmi és vagyoni viszonyai folytan a perkoltséget vagy annak egy részét fedezni nem tudta, jogai

" Kovacs Marcel: Szegénységi jog 379., 384-385., 389. oldalak
121911. évi I. torvénycikk
3 Kengyel Miklos: Polgari eljarasjog 2013. 111. oldal



érvényesitésének megkonnyitése végett egészen vagy részben az alabbi kedvezmények illették meg
(koltségmentesség):
- illetékmentesség,
- mentesség az eljaras soran felmerilo koltségek (tanU- és szakért6i dij, iigygondnoki
tolmacsdij, helyszini targyalas és szemle koltsége stb.), illetéleg megfizetése aldl,

- partfogo ligyvéd kirendelésére valo igény.

A birdsagnak koltségmentességben kellett részesitenie a felet, amennyiben jovedelme nem haladta
meg a havi hatszazotven forintot, vagyona pedig -a szokasos életsziikségleti és berendezési targyakon
felil- nem volt, tovabba akkor is, ha allami gondozasban vagy kozsegélyben részesiilt. Egyéb
esetekben a birdsag mérlegelési lehetdségével élve, a fél altal eléterjesztett kérelmet méltanyosan
elbiralva hozhatta meg dontését (2/1958. (11.16.) IM rendelet 10. § (1)-(2) bekezdései). Késbbb a
koltségmentesség kotelez6 engedélyezésének jovedelemhatara havi ezerkétszaz forintra (1/1973.
(1.24.) IM rendelet 8. § (1) bekezdés), majd az oregségi nyugdijminimum osszegére (6/1986. (VI.26.)
IM rendelet 6. § (1) bekezdés) modosult. A félnek kereseti, jovedelmi, vagyoni viszonyait hatosagi
bizonyitvannyal kellett igazolnia. A koltségmentesség nem mentesitette a felet az ellenfél javara
megitélt perkoltségek és a végrehajtasi eljaras soran a felek altal lerott illetékek, elblegezett

koltségek megfizetése alol.

Létezett a személyes koltségmentességnek egy Ugynevezett részleges formaja is. A személyes
koltségmentesség nemcsak egészben, hanem részben is megillethette a felet. El6fordult, hogy a fél
nem teljes koltségmentességet kapott, hanem csupan hetvenot, 6tven vagy huszonot szazalékos
koltségmentességet. Az eljarassal kapcsolatban felmeriilt koltséget, dijakat ilyen aranyban kellett

viselnie.

A személyes koltségmentességben részesitett fél partfogd ligyvéd kirendelésére tarthatott igényt,
mely kérelem targyaban a birdsag a koriilményeket szabadon mérlegelve hozta meg dontését. A
személyes koltségmentességgel nem jart torvényszerlen egyiitt a partfogo ligyvéd kirendelése. A

kirendelés nem fliggott a fél részére biztositott személyes koltségmentesség mértékétol.

A koltségmentesség a kérelem elGterjesztésétol kezdve illette meg a felet, hatalya az elsé és



masodfoku eljarasra, valamint az ezekhez kapcsolddd végrehajtasi eljarasra terjedt ki. Amennyiben
a fél perujitas soran vagy a torvényességi ovassal kapcsolatos eljarasban kivant koltségmentességgel

élni, (gy Gjabb ez irany( kérelmet kellett elGterjesztenie. ™

A birosag a fél részére korabban engedélyezett koltségmentességet megvonhatta, illetéleg annak
mértékét modosithatta, amennyiben fény deriilt arra, hogy a koltségmentesség engedélyezésének a
feltételei mar az engedélyezés pillanataban sem alltak fenn, vagy azok az engedélyezés utan

megszlintek, megvaltoztak.

A polgari perrendtartasrol szolo torvény kifejezett rendelkezése (Pp. 85. § (2) bekezdés) volt, hogy a
jogi személy nem részesithetd koltségmentességben. Az 1999. évi CX. torvény 174. §-a 2000. januar
1. napjatol a Pp. ezen rendelkezését hatalyon kiviil helyezte. Kérdésként vetodott fel a
jogalkalmazokban, hogy mi volt ezzel a jogalkotdk szandéka, jogszabalyi tilalom hianyaban
engedélyezhet6-e a jogi személyek szamara koltségmentesség. A birdi gyakorlat arra az allaspontra
helyezkedett, hogy koltségmentesség a jogi személyek részére a tovabbiakban sem engedélyezhet6
figyelemmel arra, hogy a koltségmentességi rendeletben foglalt engedélyezési feltételekben valtozas
nem tortént, az abban talalhaté szabalyok a természetes személyekre vonatkoznak. A 2008. évi XXX.
torvény aztan visszaallitotta tartalmilag 2000. januar 1. elétti allapotot, a Pp. 84. § (1) bekezdése
csak a természetes személyek vonatkozasaban engedi vizsgalni a  koltségmentesség

engedélyezhetbségének feltételeit. !

Emlitést érdemel, hogy az annak 1954 augusztusatol hatalyba lépett modositasa szerint a feltételek
fennallasa esetén mar a beavatkozo is koltségmentességben részesiilhetett. 1958-ban pedig megjelent
a Pp.-ben a targyi koltségmentesség fogalma is, mely a koltségmentességet immar targyi
feltételekhez kapcsolja, figyelmen kiviil hagyva az egyén jovedelmi, vagyoni viszonyait. A Pp. ekkor
hatalyos 84 § (3) bekezdése szerint az igazsagligyminiszternek a pénziigyminiszterrel egyetértésben
rendelettel kellett megallapitania azoknak a pereknek a korét, amelyekben a felet -kereseti
(jovedelmi) és vagyoni viszonyaira, valamint a 85. § (1)-(3) bekezdéseiben foglalt feltételekre tekintet

nélkil- teljes koltségmentesség (targyi koltségmentesség) illette meg. A Pp. fent hivatkozott 85. §

4 Novak Istvan: Perkoltség és koltségmentesség a polgari perben 226-227., 243. oldalak
5 Juhasz Edit, Cserba Lajos, Kovacs Aniko, Kiraly Lilla, Nagy Adrienn, Pomeisl Andras, Pribula Laszld, Simon Karoly Laszld,
Szécsényi-Nagy Kristof, Sz6cs Tibor: A perkoltségre vonatkozd perrendbeli szabalyozas megujitasa 284. oldal



(1)-(3) bekezdései a hazastarsaval, eltartasardl gondoskodni koteles sziilojével egyiitt él6 kérelmezo
részére biztosithato koltségmentesség feltételeirdl, valamint a koltségmentesség megtagadasanak
eseteir6l (pl: rosszhiszem( pereskedés, eldre teljesen eredménytelennek mutatkozo pereskedés, a

koltségmentes perlés lehetové tételét célzd engedményezés, jogi személy) rendelkeztek.

Ami a polgari perrendtartast kiegészit6é koltségmentességi rendeleteket illeti, emlitést kell tenni a
koltségmentességnek, az illetékmentességnek, valamint az illetékfeljegyzési jognak a birosagi
eljarasban valo alkalmazasarol szolo 2/1958. (11.16.) IM rendeletrél. Ezt kovette szamos modositas és
kiegészités utan a koltségmentesség birosagi eljarasban torténd alkalmazasarol szolé 1/1973. (1.24.)
IM rendelet, majd a 16/1976. (XI1.31.) IM rendelet. A koltségkedvezmeényi szabalyozasban jelentds

valtozast hozott 1986-ban a kdltségmentességi rendelet (6/1986. (VI1.26.) IM rendelet) megalkotasa.

Mig a koltségmentesség altalanos szabalyait és a személyes koltségmentességre vonatkozo fobb
szabalyokat a Pp. tartalmazta, addig a személyes koltségmentesség részletszabalyait és a targyi
koltségmentességre vonatkozo rendelkezéseket a 17/1995. (VII.25.) IM rendelettel modositott 6/1986.
(V1.26.) IM rendeletben talalhattuk meg. AKmr. 2. § (1) bekezdése rendelkezett a targyi koltségmentes

perekrél. Targyi koltségmentesség illette meg a feleket az alabbi perekben:

az apasag és szarmazas megallapitasa iranti perben,

- asziloi felugyelet megsziintetése vagy megallapitasa iranti perben,

- agondnoksag ala helyezés és a gondnoksag ala helyezés megsziintetése iranti perben,

- agyermek elhelyezésével és atadasaval kapcsolatos perben,

- atorvényen alapulo tartassal kapcsolatos perben,

- amunkaviszonnyal, kozszolgalati és kdzalkalmazotti jogviszonnyal, mas szolgalati viszonnyal,
valamint szovetkezeti tagsagi viszony alapjan létrejott munkaviszony jellegl jogviszonnyal
kapcsolatos perben, kivéve azokat a munkaligyi pereket, amelyekben a felet targyi
illetékfeljegyzési jog illette meg,

- a banyakar megtéritése iranti perben,

- a blincselekménnyel a személy életében, testi épségében vagy egészségében okozott kar

megtéritése iranti igény érvényesitése iranti perben.

Atargyi koltségmentesség bizonyos kivételektél eltekintve minden olyan kedvezményre kiterjedt, ami



a felet a személyes koltségmentesség kedvezménye alapjan megillette. Ilyen kivétel volt példaul,
hogy a targyi koltségmentesség a felet nem mentesitette a vértulajdonsag-vizsgalat és a szarmazas
megallapitasahoz sziikséges mas orvosszakértdi vizsgalat koltségeinek eldlegezése, megfizetése aldl.
De nem mentesiilt a fél a torvényen alapulo tartassal kapcsolatos perben a tartasra kotelezett
jovedelmének megallapitasahoz sziikséges szakért6i vizsgalat koltségeinek a megfizetése alol sem. A
blincselekménnyel okozott kar megtéritése iranti perben a karokozot kotelezni kellett a targyi
koltségmentesség folytan le nem rott illeték és allam altal ellegezett koltség megfizetésére. A targyi
koltségmentes munkaligyi perben a munkaltatoét, a banyakar megtéritése iranti perben a
banyavallalkozot -pervesztességiik aranyaban- kotelezni kellett az allam altal eldlegezett koltség és
-ha a munkaltatot személyes illetékmentesség nem illette meg- a meg nem fizetett illeték

megtéritésére (Kmr. 3. § (2)-(4) bekezdés). A targyi koltségmentesség a jogi személyt is megillette.

Magyarorszag Eurdpai Unidhoz valo csatlakozasat kovetden fontossa valt, hogy a koltségkedvezmények
rendszere igazodjon a kozOsségi szabalyozashoz. Részben ennek is koszonhetd, hogy 2004 utan a
magyar jogrendszerben a felek szamara biztositott koltségkedvezmények jelentds reformon mentek

at.

V. Az 1952. évi lll. torvény 2008. évi reformja utani jogi szabalyozas

2008. januar 1. napjatol a koltségkedvezményi rendszer jelentds valtozason ment keresztiil. Ismét
megjelent a jogi szabalyozasban a részleges koltségmentesség, a targyi koltségmentes perek targyi
koltségfeljegyzési jogos perekké valtak, a koltségmentességben részesiild fél szamara a partfogo
tigyvédet mar nem a birdsag, hanem az kormanyhivatalok igazsagiigyi szolgalatai rendelhetik ki a jogi

segitségnyljtasrol szolo 2003. évi LXXX. torvény rendelkezései folytan.

A polgari peres eljarasokban a fél részére engedélyezhetd koltségmentességre vonatkozd szabalyokat
a polgari perrendtartasrol szolé 1952. évi lll. torvény (Pp.) 84-86. §-ai, a koltségmentesség birdsagi
eljarasban torténé alkalmazasarol szoldé 6/1986. (VI. 26.) IM (Kmr.) rendelet tartalmaztak, mig a
koltségmentesség engedélyezésének alapjaul szolgalo koriilmények igazolasarol a 2/1968. (1. 24.) IM

rendelet rendelkezett.



A polgari nemperes eljarasokban a Pp. valamint a Kmr. szabalyait a végrehajtasi eljarasra vonatkozo

eltérésekkel, az alabbi kivételekkel lehetett alkalmazni:

a cégeljarasban,

a kozjegyz6 eljarasaban, kivéve a kozjegyzé hatarozata ellen el6terjesztett fellebbezés

elbiralasa iranti birosagi eljarasban,

- arraavégrehajtasi koltségre, amely az ados altal kért szakért6 becsiis kozremiikodésével vagy
az arverésnek az ados altal kért kozhirré tételével meriilt fel,

- elozetes bizonyitas soran,

- avégrehajtasi eljarasban a végrehajtast kéré munkaltatora, illetve banyavallalkozora,

- végrehajtoi kézbesités soran.'®

A torvény a koltségmentesség két fajtajat kiilonboztette meg: a személyes koltségmentességet és a
targyi koltségmentességet. A személyes koltségmentesség a feleket jovedelmi és vagyoni viszonyaik
alapjan illette meg, mig a targyi koltségmentesség a feleket az eljaras targyara tekintettel illette

meg, figyelmen kiviil hagyva a felek jovedelmi, vagyoni viszonyait.

A koltségmentesség (akar személyi, akar targyi) nem mentesitette a felet az ellenfél javara megitélt
perkoltségek, valamint a végrehajtasi eljaras soran a felek altal lerott illetékek és eldlegezett

koltségek megtéritése alol.

1. A személyes koltségmentesség

A polgari perrendtartasrol szolo 1952. évi lll. térvény és egyes kapcsolodo torvények madositasarol
rendelkezé 2008. évi XXX. torvény 64. § (3) bekezdése a korabbi szabalyozashoz képest akként
modositotta a Pp. koltségmentességet szabalyozo rendelkezéseit, hogy 2009. januar 1-jétél, az ezt
kovetden indult ilgyekre vonatkozoan a személyes koltségmentesség kedvezménye kizarolag a
természetes személy felet illethette meg, a Pp. ugyanis csak a természetes személyeket,

beavatkozokat nevesitette, mint koltségmentességben részesithetd feleket.

Személyes koltségmentesség kizardlag a természetes személyek (beavatkozok) részére -kifejezett

® Kmr. 4. § a-f. pontjai



kérelmiikre- volt engedélyezheté, amennyiben azok jovedelmi, vagyoni viszonyaik folytan a
perkoltséget nem tudtak fedezni, ha a varhatoé perkoltség osszege elérelathatolag lehetetlenné tette
szamukra a birosaghoz fordulast. Amennyiben a fél részére a birdsag koltségmentességet
engedélyezett, Ugy a Pp. 84. § (1) bekezdés rendelkezései szerint a fél az alabbi kedvezményekben
részesiilt:
- illetékmentesség,
- mentesség az eljaras soran felmeriilé koltségek (tanl- és szakért6i dij, ligygondnoki és
tolmacsi dij, partfogd ligyvéd dija, helyszini targyalas és szemle koltsége stb.) el6legezése és
- ha e torvény masként nem rendelkezik - megfizetése aldl,
- mentesség a perkoltség-biztositék letétele alol,

- partfogo ligyvédi képviselet engedélyezése iranti igény, ha azt torvény lehetévé teszi.

A személyes koltségmentesség lehetett teljes és részleges. A teljes koltségmentesség a fent
részletezett valamennyi koltségre vonatkozott, mig a részleges koltségmentesség csak a koltségek
meghatarozott hanyadara, meghatarozott koltségekre biztositott kedvezményt a fél szamara.
Amennyiben a fél részleges koltségmentességben részesiilt, a mentességgel nem érintett koltségekre

a Pp. 84. § (3) bekezdése értelmében megillette a koltségfeljegyzés joga.

A Pp. fent részletezett 84. § (1) bekezdése a koltségmentesség feltételeinek fennallasat kizarolag a
fél vonatkozasaban rendelte vizsgalat targyava tenni. Ezt a szabalyt egészitette ki a Pp. 85. § (1)
bekezdésének szabalyozasa, amely a feleken kiviil mar mas személyek (a fél eltartasarol gondoskodni
koteles sziilé, hazastars) kereseti, vagyoni viszonyait is figyelembe rendelte venni. Az a fél ugyanis,
akinek eltartasarol sziiléje volt koteles gondoskodni, vagy aki hazastarsaval egyiitt élt, csak akkor volt
koltségmentességben részesithetd, ha annak eléfeltételei 6rea és sziilGjére, illetve hazastarsara
nézve is fennalltak. A koltségmentesség feltételeinek tehat valamennyiiik vonatkozasaban kilon-kiilon
fenn kellett allnia, nem volt lehetséges a fél és tartasra koteles sziiléje, vagy egyiitt élé6 hazastarsa
jovedelmi, kereseti, vagyoni viszonyait egyiittesen figyelembe venni. A Pp. az élettarsi kapcsolatra
nézve kiilon rendelkezést nem tartalmazott, a bejegyzett élettarsi kapcsolatrol, az ezzel osszefiiggo,
valamint az élettarsi viszony igazolasanak megkonnyitéséhez sziikséges egyes torvények modositasarol
szolo 2009. évi XXIX. torvény 3. § (1) bekezdés b.) pontja ugyanakkor kimondta, hogy eltérd, illetve

kizaro torvényi rendelkezés hianyaban a hazastarsra vagy hazastarsakra vonatkozo szabalyokat a



bejegyzett élettarsra vagy élettarsakra megfeleléen alkalmazni kell.

A Pp. 85. § (3) bekezdése szerint a fél nem volt koltségmentességben részesithet6 abban az esetben,
ha azt kilon torvény kizarta (pl.: a Kmr. 4. §-a), ha perlekedése rosszhiszemiinek vagy mar elére
teljesen eredménytelennek mutatkozott, tovabba akkor sem, ha mint engedményes lépett fel, és
valoszini volt, hogy az engedményezés a koltségmentes perlés lehetévé tételét célozza. Ha a fél
perlekedése a keresetlevél egyéb hianyossagai miatt mar eleve eredménytelennek mutatkozott, és a
keresetlevelet idézés kibocsatasa nélkiil el kellett utasitani, a kialakult biréi gyakorlat szerint a

felperes koltségkedvezményben szintén nem volt részesithet6é (BDT 2013. 2965.).

Ha a koltségmentesség engedélyezésének feltételei fennalltak, elsédlegesen részleges személyes
koltségmentesség volt engedélyezhetd a fél szamara, a polgari perrendtartasrol szolo torvény ugyanis
a részleges személyes koltségmentesség intézményének 2008. évi visszaallitasat kdvetden, a 2009.
januar 1. napja utan indult perekben a teljes személyes koltségmentesség engedélyezését mar csak
kivételes esetben tette lehetévé a birdsagok szamara (BDT 2009. 2080.). A torvény ugyanakkor nem
adott iranymutatast arra nézve, hogy részleges koltségmentesség engedélyezése esetén a birdsag

milyen szempontok szerint hatarozza meg a kedvezmény mértékét.

Koltségmentességet a perbirdsag engedélyezhetett a fél kérelmére, és a birdsag vonhatta vissza az
altala korabban engedélyezett koltségmentességet az ellenfél kérelmére vagy hivatalbodl, amennyiben
a koltségmentesség feltételei fennallasanak feliilvizsgalata soran azt sziikségesnek itélte meg.
Koltségkedvezmény engedélyezése iranti kérelem az eljaras folyaman barmikor eléterjeszthet6 volt
a birosagnal, ez iranyl kérelemmel a felek mégis jellemzéen a keresetlevél, illetve a fellebbezés

beny(jtasaval egyidejlileg éltek.

A koltségmentesség birdsagi eljarasban torténd alkalmazasarol szold 6/1986 (1.24.) IM rendelet (Kmr.)
5. §-anak rendelkezései értelmében a koltségmentesség engedélyezését a felperes a per meginditasa
elétt vagy azzal egyidejlleg kérhette, mig az alperes legkésébb a fellebbezés elGterjesztésével
egyidejlileg terjeszthetett el6 koltségmentesség engedélyezése irant kérelmet a birosagnal. Ha a fél
az eljaras meginditasat kovetden terjesztette elé koltségmentesség engedélyezése iranti kérelmét,

Ugy a koltségmentesség hatalya az eljarasnak az engedélyezés el6tti szakaszara nem terjedt ki.



A koltségmentesség altalaban a kérelem el6terjesztésétdl kezdve a per egész tartamara, valamint a
végrehajtasi eljarasra is kiterjedt, a végrehajtasi eljaras soran le nem rott illetékek, valamint az
allam altal elélegezett koltségek viselése alol nem mentesitett. A koltségmentesség nem érintette az
ellenfél javara megitélt perkoltségek, tovabba a végrehajtasi eljaras soran a felek altal lerott
illetékek és elblegezett koltségek megtéritésének kotelezettségét (Pp. 86. § (2)-(3) bekezdései).
Emellett a pervesztes felet a részére biztositott koltségmentesség ellenére kotelezni kellett az

eljarassal kapcsolatban felmeriilt Gigygondnoki dij megfizetésére is ( Pp. 84. § (4) bekezdés).

Amennyiben a fél koltségmentesség engedélyezése irant terjesztett el kérelmet a birosagnal, Ggy
jovedelmi, vagyoni viszonyait a koltségmentesség engedélyezésének alapjaul szolgalo 2/1968. (1. 24.)
IM rendeletben foglaltak szerint, a rendelet mellékletét képezé nyomtatvany kitoltésével kellett
igazolnia. A nyomtatvanyon kiallitott nyilatkozatot és igazolasokat a kiallitastol szamitott hat honapon

belil lehetett felhasznalni.

A fél szamara koltségmentesség akkor kellett koltségmentességet engedélyezni, ha jovedelme
(munkabére, nyugdija, egyéb pénzbeli juttatasa) nem haladta meg a munkaviszony alapjan
megallapitott oregségi nyugdij mindenkori legkisebb Osszegét, vagyona pedig - a szokasos
életsziikségleti és berendezési targyakon feliil - nem volt, tovabba akkor is, ha aktiv kortiak ellatasara
volt jogosult, vagy a szocialis igazgatasrol és szocialis ellatasokrol szolo torvény szerinti kozeli
hozzatartozojaval élt kozos haztartasban. Koltségmentességben volt részesitheté méltanyossagbol a
fél, ha a birésag a fél egyéb koriilményeinek figyelembevételével megallapitotta, hogy a fél
létfenntartasa veszélyeztetett (Kmr. 6. §). Ez utobbi esetben a birdsag mérlegelési jogkorben hozhatta
meg dontését, mely dontésének meghozatala soran nem csupan a fél kereseti, jovedelmi és vagyoni

viszonyaira volt figyelemmel, hanem a fél személyi koriilményeire is.

Az oOregségi nyugdijminimum (28.500,-Ft) rendkivil alacsony voltanak koszonhetéen a
nyugdijminimum Osszegéhez igazitott limit azonos volt a Kmr. 6. § (2) bekezdésében foglalt
létfenntartas veszélyeztetettségével, ezért a birdi gyakorlat az értékhatart kitagitotta, igy a kialakult

bir6i gyakorlatra figyelemmel a birdsagok koltségmentességet engedélyeztek a félnek akkor is, ha a



haztartasaban az egy fore esé havi jovedelem a létminimum Gsszegét nem érte el. "’

Abirdsag a személyes koltségmentességet a féltol az eljaras barmelyik szakaban, és az eljaras jogerds
befejezése utan is hivatalbol megvonhatta, amennyiben kitlint, hogy a koltségmentesség feltételei
mar az engedélyezéskor sem voltak meg, vagy azok az engedélyezés utan -de még a per jogerds
befejezése el6tt- megszilintek (Kmr. 8. § (1) bekezdés). Ilyenkor a birosag a felet kotelezte a meg nem
fizetett illeték, allam altal ellegezett koltség megtéritésére, kiteles volt tovabba a fél megfizetni a

partfogo ligyvéd allamot terheld dijat is.

2. A targyi koltségmentesség

A targyi koltségmentesség a személyes koltségmentességgel ellentétben a felet nem a jovedelmi,
vagyoni viszonyai alapjan illette meg, hanem arra a fél jovedelmi, vagyoni viszonyaira tekintet nélkiil,

a per targyara tekintettel volt jogosult.

A targyi koltségmentesség valamennyi eljarasi résztvevore, igy a természetes személyeken til a jogi
személyekre is kiterjedt. Megillette a rosszhiszemiien perlekedoket is, illetve a kiilféldiek kilon
nemzetkozi megallapodas és viszonossag hianyaban is jogosultak voltak arra. Az eljarassal
kapcsolatban felmeriilt valamennyi koltségre vonatkozott, jogszabalyon alapult, igy azt nem kellett,
és nem is lehetett kilon engedélyezni, illetve megvonni. A félnek beadvanyaban csak utalni kellett
azon jogszabalyi rendelkezésre, amelyen targyi koltségmentessége alapult. A birdsagnak a Kmr. 11. §-
a alapjan lehet6sége volt az eljaras folyaman a targyi koltségmentesség fenn nem allasat

megallapitani.

Akoltségmentesség birosagi eljarasban torténé alkalmazasarol szolo 6/1986 (VI1.26.) IM rendelet (Kmr.)
szabalyozasa 2008. januar 1-jétél jelentds valtozason ment keresztiil, a 2008. januar 1-jét
megel6zéen a Kmr. szerint koltségmentes perek targyi koltségfeljegyzési jogossa valtak. A
koltségfeljegyzési jog a feleket a pervesztességtol fiiggé koltségviselési kockazattal terhelte,

pervesztességiik esetén immaron viselniik kellett a feleknek a perrel kapcsolatban felmeriilt

7 Juhasz Edit, Cserba Lajos, Kovacs Aniko, Kiraly Lilla, Nagy Adrienn, Pomeisl Andras, Pribula Laszld, Simon Karoly Laszlo,
Szécsényi-Nagy Kristof, Szdcs Tibor: A perkoltségre vonatkozo perrendbeli szabalyozas megujitasa 280.oldal



koltségeket. A targyi koltségfeljegyzési jogos perekben tehat a fél helyett az allam elélegezte meg az
illetéket és az eljaras soran felmerilt egyéb koltségeket, mig a feljegyzett illetéket és a
megelblegezett koltséget a pervesztes fél volt koteles megfizetni az allamnak. A targyi
koltségmentesség szabalya modositasanak célja az volt, hogy a feleket megfontoltabb

igényérvényesitésre 6sztonozze.

A targyi koltségmentességre vonatkozo szabalyozas 2009. januar 1. napjaval ismét modosult (2008.
évi XXX. torvény). A koltségfeljegyzési jogot biztositd ligyek csoportjaba ugyanis két olyan lgytipus is
beletartozott, melyek esetében a felek, illetve azok valamelyike nemcsak hogy jogosult, de koteles
is volt a perinditasra. Mivel a felek a torvény értelmében kotelesek voltak a per meginditasara,
indokoltta valt, hogy a perrel kapcsolatban felmeriilé koltségek viselése aldl pernyertességiiktol

fuggetlenil mentesiljenek.

Ilyen Ugycsoport példaul az apasag és szarmazas megallapitasa iranti perek kozil az apasag
vélelmének megdontése iranti per, melyben a keresetet a gyermeknek az apa ellen, az apanak a

gyermek ellen, mig mas jogosultnak a gyermek és az apa ellen kell meginditani.

A masik lgycsoportba sorolhatd a gondnoksag ala helyezés iranti per, a gondnoksag kotelezo
fellilvizsgalatara iranyuld per, valamint a gondnoksag ala helyezés modositasa, hatalyban tartasa és

megsziintetése iranti perek koziil azok a perek, amelyekben a gondnokolt az alperes. '8

A fent emlitett pertipusokra nézve a polgari perrendtartds a kovetkezOképpen rendezte a
koltségviselési szabalyokat:

- aPp. 293. § (3) bekezdése értelmében az apasag vélelmének megddntése iranti perben az
alperest -a vértulajdonsag-vizsgalat és a szarmazas megallapitasahoz szilkséges mas
orvosszakérti vizsgalat koltségei kivételével- a perkoltségek megfizetésére nem lehetett
kotelezni, a pernek a felperesre nem harithato6 koltségét az allam viselte,

- aPp. 311. § (6) bekezdés alapjan a gondnoksag ala helyezés iranti perben a feleket jovedelmi
és vagyoni viszonyaikra tekintet nélkiil teljes koltségmentesség illette meg,

- a Pp. 312. § (6) bekezdés akként rendelkezett, hogy a gondnoksag ala helyezés hatalyaban

8 Németh Janos- Kiss Daisy: A polgari perrendtartas magyarazata 375. oldal



valo fenntartasa, modositasa, megsziintetése, a valasztdjogbdl valo kizaras, a valasztojogbol
valo kizaras megsziintetése, valamint a gondnoksag ala helyezés kotelezo feliilvizsgalata irant
inditott perben a feleket jovedelmi és vagyoni viszonyaikra tekintet nélkil teljes

koltségmentesség illette meg.

A Kmr. 2. § (1) bekezdése rendelkezése értelmében kiilon jogszabalyok allapitottak meg a targyi
koltségmentes eljarasok korét. Targyi koltségmentes eljaras volt példaul a gondnoksagi per (Pp. 311.
§ (6) bekezdés, 312. § (5) bekezdés), a pszichiatriai betegek gyogykezelésének birosagi
feliilvizsgalataval kapcsolatos birosagi eljaras, a cselekvoképtelen vagy korlatozottan cselekvoképes
beteg jognyilatkozatanak pdtlasa irant indult per (1997. évi CLIV. torvény X. fejezet 21. § (4)
bekezdés), a tarsadalombiztositas ellatasaira és a magannyugdijra jogosultakrdl, valamint e
szolgaltatasok fedezetérol szold torvényben meghatarozott egészségbiztositasi ellatasok iranti
igények érvényesitésével kapcsolatos eljarasok (1997. évi LXXXIII. torvény 75/A. §), az életjaradék
iranti igény érvényesitésével kapcsolatos eljaras (1992. évi XXXI. torvény 10. § (2) bekezdés), a
menekiiltiigyi hatosagi és birosagi eljaras a kérelem elsé alkalommal torténd benyujtasakor (2007. évi

LXXX. torvény 34. §)."°

VI. A polgari perrendtartasrol szolé 2016. évi CXXX. torvény, a jelenleg hatalyos szabalyozas

Az Uj polgari perrendtartas (Pp.) 2018. januar 01. napjan lépett hatalyba. A Pp. kizardlag a
koltségkedvezmények alapvetd szabalyait tartalmazza. A koltségmentesség és a koltségfeljegyzési jog
meghatarozasat, engedélyezésének feltételeit a koltségmentesség és a koltségfeljegyzési jog polgari
és kozigazgatasi birdsagi eljarasban torténé alkalmazasardl szold 2017. évi CXXVII. térvényben
talalhatjuk. Az illetékmentességre, a targyi illetékfeljegyzési jogra és a mérsékelt illetékre vonatkozo
szabalyokat az illetékekrél szold 1990. évi XClII. torvény (Itv.) tartalmazza. A torvény VII. fejezet 25.

alcime tartalmazza a koltségkedvezmények jelenleg hatalyos szabalyozasat.

A Pp. 94. §-a értelmében a felet a perben jogai érvényesitésének megkonnyitése végett targyi és
személyes koltségmentesség, targyi és személyes koltségfeljegyzési jog, targyi és személyes

illetékmentesség, targyi illetékfeljegyzési jog, mérsékelt illeték illetheti meg, illetve a fél

' Kommentar Complex Jogtar



mentesiilhet a partfogo ligyvédi dij eldlegezése vagy megfizetése aldl. Ez utobbi kedvezmény a felet

a jogi segitségnyujto szolgalat altal engedélyezett partfogo lgyvédi képviselet esetén illeti meg.

A torvény megsziintette a személyes illetékfeljegyzési jogot és bevezette raszorultsagi alapu
kedvezményként a személyes koltségfeljegyzési jogot, mely korabban a részleges
koltségmentességhez kapcsolodott és csak a fizetési meghagyasos eljarasban mindsiilt o6nallo
kedvezménynek. Kiilon nevesiti tovabba a Pp. a kilon torvény szerint biztositott partfogo lgyvédi
képviselet dijaval kapcsolatos kedvezményeket. A részleges kedvezményi format csak a személyes
koltségfeljegyzési jog esetén biztositja. Nem teszi tehat lehetévé a személyes koltségmentességen

beliili differencialast, nem tartalmazza ugyanis a részleges koltségmentesség szabalyait.

A fél szamara személyes koltségmentesség, illetve személyes koltségfeljegyzési jog a jovedelmi- és
vagyoni viszonyai alapjan kérelemre engedélyezhetd, mig a személyes illetékmentesség a személye
alapjan, a targyi kedvezmény pedig az eljaras targyanal fogva hivatalbdl illeti meg. A mérsékelt illeték
pedig egy sajatos kedvezmény, az a felet kérelem nélkiil, meghatarozott perbeli esemény

bekovetkeztekor illeti meg.

A félnek jovedelmi, vagyoni viszonyait, tovabba személyi koriilményeit a koltségmentesség és a
koltségfeljegyzési jog engedélyezésének alapjaul szolgalo koriilmények igazolasarodl szolo 26/2017.

(XI1.27.) IM rendelt szerint kell igazolnia.

A koltségmentesség mentesit az illeték eldzetes megfizetése, a per soran felmeriild koltségek
elélegezése, a meg nem fizetett illeték, tovabba az allam altal el6legezett koltség megfizetése,

valamint a perkoltség-biztositék letétele alol.

Koltségmentességet abban az esetben kell engedélyezni a fél részére a havi jovedelme nem haladja
meg az Oregségi teljes nyugdij legkisebb Osszegét és vagyona nincs, aktiv kortak ellatasara jogosult
vagy aktiv kortuak ellatasara jogosult kozeli hozzatartozojaval él kozos haztartasban,
kozgyogyellatasban részesiil vagy egészségiigyi szolgaltatasra valo jogosultsagat allapitottak meg,
atmeneti szallast igénybe vevé hajléktalan személy, menekiilt, menedékes, menekiiltkénti vagy

menedékeskénti, illetve hontalankénti elismerését kérd, tovabba az ideiglenes vagy kiegészit6



védelemben részesitését kérd személy, és a jovedelmérdl és vagyoni helyzetérdl tett nyilatkozata
alapjan a szamara jogszabalyban biztositott ellatasra és tamogatasra jogosult, csaladjaban olyan
gyermeket gondoz, akinek a rendszeres gyermekvédelmi kedvezményre vald jogosultsagat
megallapitottak. Koltségmentességet kell tovabba engedélyezni a fél szamara akkor is, ha ezen
feltételek nem allnak fenn, de a birdsag a fél egyéb koriilményeinek figyelembevételével megallapitja,

hogy a fél létfenntartasa veszélyeztetett.

Az oregségi nyugdij legkisebb Osszegét a tarsadalombiztositasi nyugellatasrol szolé 1997. évi LXXXI.
torvény végrehajtasarol szolo 168/1997. (X.6.) Korm. rendelet 11 §-a hatarozza meg, melynek
értelmében a 2007. december 31. napjat kovetd, de 2019. januar 1.napjat megelézé id6ponttol

megallapitasra keriil6 6regségi teljes nyugdij legkisebb Gsszege 28.500,-Ft.

A koltségfeljegyzési jog az illeték elézetes megfizetése és a per soran felmeriilé koltség elélegezése
alol mentesit. Létezik az GUgynevezett részleges koltségfeljegyzési jog is, mely az illeték és a koltségek

meghatarozott hanyadara, vagy az illetékre, illetve tételesen meghatarozott koltségekre vonatkozik.

Teljes koltségfeljegyzési jogot kell engedélyezni a fél szamara, ha a rendelkezésre allo havi jovedelme
nem haladja meg a targyévet megel6z6 masodik év nemzetgazdasagi brutto havi atlagkeresetének

30%-at, és vagyona nincs.

Teljes vagy részleges koltségfeljegyzési jogot kell engedélyezni a fél szamara, amennyiben a fenti
feltételek nem allnak fenn, de a birdsag a fél egyéb koriilményeinek figyelembevételével megallapitja,
hogy az illeték és a per soran felmeriild valamennyi koltség varhatd 6sszegének, annak meghatarozott
hanyadanak, az illetéknek, illetve tételesen meghatarozott koltségnek az elézetes megfizetése,
illetve eldlegezése a félnek jovedelmi és vagyoni viszonyaival aranyban nem allé megterhelést
jelentene. Nem természetes személy fél részére az illetékre kiterjedd részleges koltségfeljegyzési

jog engedélyezhetd.

Sem a koltségmentesség, sem a koltségfeljegyzési jog nem terjed ki az iigygondnoki dijra. A
koltségmentesség emellett nem mentesiti a felet a sziikségtelen perbeli cselekmény meg nem fizetett

illetékének és allam altal elblegezett koltségének, illetve a végrehajtasi eljaras soran meg nem



fizetett illeték és az elélegezésre kotelezett szerv altal elélegezett koltség megfizetése aldl sem.

Illetékkedvezmény is megilletheti a felet. Illetékkedvezmény az illetékmentesség, a targyi
illetékfeljegyzési jog, valamint a mérsékelt illeték kedvezménye. Illetékmentesség esetén a fél
mentes az illeték elézetes megfizetése és a meg nem fizetett illeték megfizetése alol. Az
illetékmentesség a felet nem mentesiti a végrehajtasi eljaras soran a meg nem fizetett illeték
megfizetése alol. Targyi illetékfeljegyzési jog esetén a fél mentes az illeték elézetes megfizetése alol.

A mérsékelt illeték kedvezménye esetén pedig a félnek csupan az illeték egy részét kell megfizetnie.

Az Itv. 57. §-a sorolja fel a polgari, kozigazgatasi illetékmentes eljarasokat, mig az Itv. 58. §-a
rendelkezik a mérsékelt illeték kedvezményérdl. Az illeték a peres eljaras illetékének 10%-a, ha a
perfelvételt lezard végzés meghozatalaig -kozigazgatasi perben legkésobb az elsé targyalasig,
targyalason kiviili elbiralas esetén az itélet meghozatala el6tt- a felperes keresetétdl elall, az eljaras
sziinetelés folytan megszlinik, az alperes a kdvetelést elismeri, vagy teljesiti, a felek egyezséget
kotnek, illetve ha kdzdsen kérik az eljaras megsziintetését, avagy a birdsag az eljarast megindito
beadvanyt visszautasitja. Az illeték a peres eljaras illetékének 30%-a, ha a perfelvételt lezaro végzés
meghozatalat kovetben - kozigazgatasi perben az els6 targyalast kovetden - az eljaras sziineteléssel
vagy a felperes keresetét6l valo elallasa folytan megsziinik, illetve az eljaras megsziintetését kozosen
kérik. Az illeték a peres eljaras illetékének 50%-a, ha a felek a perfelvételt lezard végzés
meghozatalat kovetben - kozigazgatasi perben az elsé targyalast kovetden - egyezséget kotnek. Az Itv.
59. §-a rendelkezik a targyi illetékfeljegyzési jogrél, az Itv. 62. §-a sorolja fel a targyi

illetékfeljegyzési jogos ligytipusokat.

A koltségmentesség, a koltségfeljegyzési jog, az illetékmentesség és a targyi illetékfeljegyzési jog
hatalya a per egész tartamara és a végrehajtasi eljarasra terjed ki, a személyes koltségkedvezmény

a jogutodokra nem terjed ki.

Mig a személyes koltségmentesség és a személyes koltségfeljegyzési jog engedélyezése irant
eloterjesztett kérelmeket tovabbra is a birosag jogosult elbiralni, addig a partfogo lgyvéd

engedélyezésérdl a jogi segitségnyujto szolgalat hataroz.



Ujitasnak tekinthetd, hogy a hatalyos Pp. kifejezetten eldirja a koltségkedvezmény engedélyezése
iranti kérelemnek a keresetlevélben torténé feltiintetését és az annak alapjaul szolgalé iratoknak a
keresetlevélhez torténd csatolasat, amennyiben a fél az eljaras illetékét nem kivanja, nem tudja
leroni (Pp. 170. § (3) bekezdés c) pont, 171. § (1) bekezdés c) pont). Ennek hianyaban a birdsag a
keresetlevelet jogi képviselet esetén hianypotlasi felhivas kiadasat mellézve visszautasitja (Pp. 176.

§ (1) bekezdés j)-k) pontjai), mig jogi képviselet hianyaban a felet hianypotlasra hivja fel.

A targyi koltségkedvezmény az eljaras targyanal fogva illeti meg a felet, kiilon kérelem nélkiil. A
birésagnak azonban abban az esetben, ha a fél a targyi koltségkedvezmény fennallasara alaptalanul
hivatkozik, végzéssel kell megallapitania a kedvezmény fenn nem allasat. Targyi koltségkedvezmény
esetén a Pp. szintén megkoveteli a féltdl, hogy a keresetlevélben az illetékfizetés aloli mentesiilés
tényét és az annak alapjaul szolgalo jogszabalyhelyet feltiintesse (Pp. 170. § (3) bekezdés c) pont),
ennek hianyaban ugyanis a birdsag a keresetlevelet vissza kell, hogy utasitsa (Pp. 176. § (1) bekezdés

j) pont).2°

A koltségmentesség és a koltségfeljegyzési jog polgari és kozigazgatasi birdsagi eljarasban térténd
alkalmazasarol szolo 2017. évi CXXVIII. torvény 2-4. §-ai rendelkeznek a targyi koltségkedvezményrol.
Atargyi koltségkedvezmény a felet a gondnoksagi perben, a szarmazasi perben, a sziil6i feliigyelettel
kapcsolatos perben, a torvényen alapulo tartassal kapcsolatos perben, a munkaligyi vagy kdzszolgalati
jogviszonnyal kapcsolatos perben, a banyakar megtéritése iranti perben és a személy életének, testi
épségének, egészségének blncselekménnyel torténé megsértése miatti kar megtéritése, illetve

sérelemdij megfizetése irant inditott perben illeti meg a felet.

VIl. A munkavallaléi koltségkedvezmény

2010. januar 1-jei hatallyal a Pp. koltségkedvezményi rendszere kiegésziilt a 359/A. §-ban

20 Aszodi Laszld, Nagy Adrienn, Pribula Laszlo, Somogyi David, Szabo Imre, Udvary Sandor, Vitvindics Maria, Wallacher Lajos,
Wopera Zsuzsa: A polgari perrendtartasrol szolé 2016. évi CXXX. térvény magyarazata (Szerkesztette: Wopera Zsuzsa) Wolters

Kluwer, 2017.



szabalyozott munkavallaloi koltségkedvezménnyel. Ezen koltségmentességi format a gazdasagi
tarsasagokrol szolo 2006. évi IV. torvény, valamint a cégnyilvanossagrol, a birosagi cégeljarasrol és a
végelszamolasrol szold 2006. évi V. torvény modositasarol szold 2009. évi CXXI. torvény 13. § (1)
bekezdése vezette be a magyar jogrendszerbe. A munkavallaléi koltségkedvezmény gyakorlatilag a
targyi koltségmentességgel azonos kedvezményeket biztositott a munkaligyi perben résztvevo felek
szamara a per egész tartamara nézve. A munkavallaloi koltségkedvezmény bevezetését az tette
szilkségessé, hogy a Pp. 2008. évi modositasanak koszonhetéen a munkaligyi perek targyi

koltségmentessége megsziint, azok targyi koltségfeljegyzési jogos perekké valtak.?!

Ajelenleg hatalyos Pp. a kiilon eljarasok kozott, az 525. §-ban szabalyozza a koltségmentesség sajatos
formajat, a munkavallaloi koltségkedvezményt. A fél akkor jogosult ra, ha a munkaligyi per altal
érintett munkaviszonybol szarmazd atlagkeresete nem haladja meg a kiilon jogszabalyban (a
munkavallaloi koltségkedvezmény megallapitasarol és érvényesitésének szabalyairdl szolo 73/2009.
(XIl.  22.) IRM rendelet) meghatarozott mértéket. A fél akkor részesil munkavallaloi
koltségkedvezményben, ha a brutté havi atlagkeresete a keresetlevél benyljtasakor; amennyiben
munkaviszonya korabban sziint meg, annak megsz(inésekor; vagy ha a per a munkaviszony jogellenes
megsziintetése targyaban indult, a munkaltatd munkaviszony megsziintetésére iranyulo
jognyilatkozata kozlésének id6pontjaban nem haladja meg a Kozponti Statisztikai Hivatal altal
kozzétett elébbi idépontokat megel6z6 masodik év nemzetgazdasagi bruttd havi atlagkeresetének

kétszeresét.

VIII. Jogi segitségnyujtas-partfog6 ligyved

A koltségmentesség kedvezményében részesiilé fél szamara biztosithato partfogd tigyvédi képviselet
szabalyozasaban jelentds valtozasokat hozott a jogi segitségnyujtasrol szolé 2003. évi LXXX. torvény
(Jst.). A Jst. a partfogo ligyvéd biztositasarol, dijazasarol valo dontést elvonta a birdsagoktol. 2008.
januar 1. napjatol a partfogd ligyvéd kirendelésének elbiralasa a Jst. rendelkezései, valamint a Pp.
87. § (1) bekezdése értelmében mar nem a birosag hataskorébe tartozik, a fél partfogd lgyvéd
kirendelése irant eléterjesztett kérelme feldl a fél lakohelye, illetéleg tartozkodasi helye szerint

illetékes kormanyhivatal jogi segitségny(jto szolgalata dont.

2 Németh Janos-Kiss Daisy: A polgari perrendtartas magyarazata 374. oldal



Osszegzés

Osszességében megallapithato, hogy a jelenleg hatalyos jogszabalyi rendelkezések atfogd segitséget
biztositanak a raszorulo felek részére az igazsagszolgaltatashoz valo hozzaférésben. A hatranyosabb
helyzeti(i tarsadalmi rétegek szamara szamos koltségkedvezmény all rendelkezésre a birdsaghoz
fordulasuk megkonnyitésére, emellett szakszer( jogi képviseletet (partfogo iigyvéd) is kaphatnak a

jogi segitségnyUjtas keretein beliil.

Problémat jelent azonban allaspontom szerint az, hogy bizonyos esetekben olyan felek, akiknek
ténylegesen nehézséget jelent az eljaras koltségeinek elélegezése, viselése, elesnek a
koltségmentesség biztositotta kedvezményekt6l azért, mert a hatalyos jogszabalyok a
koltségmentesség kotelezo elrendelésének a feltételeként ma mar tulsagosan alacsonynak szamitd

(havi 28.500 Ft) jovedelmet hataroznak meg.

A jogi szabalyozasnak biztositani kellene, hogy valéban csak azok részesiilhessenek
koltségmentességben, akik ténylegesen raszorulnak, o6k viszont minden korilmények kozott

megkapjak ezt a kedvezmeényt.

A koltségmentes fél részére jard jogi segitségnyljtassal osszefliggésben nehézséget jelent tovabba,
és sok esetben az eljarasok elhlzodasahoz is vezethet, hogy a koltségmentesség engedélyezése
targyaban a birdsag jogosult donteni, mig a koltségmentes fél szamara a kormanyhivatalok jogi
segitségny(jto szolgalatai rendelhetik ki a partfogo ligyvédet. Ebben a vonatkozasban a jelenlegi jogi
szabalyozas allaspontom szerint szintén atgondolasra szorul, megfontolando a koltségmentesség

engedélyezésérodl torténd dontéshozatal jogi segitségnyujtod szolgalatokhoz valo attelepitése.
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